REPUBLIQUE FRANCAISE

Département du Doubs

Commune de Vieux-Charmont

ENQUETE PUBLIQUE

Relative au projet

D’élaboration du plan local d’'urbanisme de la commune de Vieux-Charmont (25)

MEMOIRE EN REPONSE

Pour faire suite a votre procés-verbal de synthése du 16 janvier 2026, j’ai I’honneur de vous
transmettre mes éléments de réponse concernant les diverses observations formulées par le
public ainsi que les réponses aux questions que vous m’avez pos€es.

Vieux-Charmont, le 29 janvier 2026

Henri-Francis Dufour,
Maire

Mémoire en réponse  mairie de Vieux-Charmont 1
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REPONSES DU MAITRE D’OUVRAGE

AUX QUESTIONS POSEEES PAR LE COMMISSAIRE ENQUETEUR

1ére question :

Pour quelles raisons les terres a vocation agricole situées en zone N n’ont pas été classées en zone
A?

Par principe, un travail de réflexion été engagé sur le classement des espaces agricoles et naturelle.
Tous les secteurs végétalisés sont ainsi classés en zone N, et ceux agricole bénéficient un classement
en zone A. Sauf en ce qui concerne les secteurs agricoles présentant des enjeux écologiques
importants. Tel est le cas des parcelle agricoles sises au sud du territoire. Ces derniéres sont
couvertes par un classement au titre du PPRi et s’inscrivent au sein des secteurs a enjeux identifiés
au titre de l'état initial de l'environnement (milieux humide, prairie, intérét écologique). Ces
éléments sont détaillés page 78 et suivantes des choix retenus.

Il a été pris le parti de maintenir les terres agricoles en zone AP au nord-est du bourg car c’est la
qu’est située l'exploitation agricole existante. Toutefois il peut étre possible d’identifier les terres
agricoles ci-dessous délimitée au titre ud classement Ap sans que cela n'obére les objectifs
initialement retenus (le régime de constructibilité étant presque comparable).

2¢éme question :

Le réglement écrit permet difficilement 1’installation d’une nouvelle exploitation agricole a Vieux-
Charmont, notamment pour des activités de maraichage ? Qu’est-il envisagé pour le permettre ?
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Effectivement, le réglement nadmet que Fextension des constructions agricoles existantes. En
fonction des chois retenus par les élus il peut étre possible de conditionner la constructibilité des
terres agricoles pour des batiment de faible superficie.

Rappelons que le reglement ne peut faire de distinction au sein d’une seule et méme destination,
de sorte que les constructions agricoles ne peuvent étre qu’admises, autorisées ou conditionnées
(comme cest le cas). Ainsi, il n’est pas envisageable d’admettre une distinction entre construction
agricole (maraichére, exploitation). Toutefois, ce point a déja été abordé avec la chambre
d’agriculture de Cote d’Or lors d’échange similaires et une solution réglementaire vise a admettre
les batiments agricoles sous conditions de taille, d’emprise et de non atteinte aux enjeux écologiques.

Cette traduction pourrait justifier notamment le classement au titre des zones Ap des terres
agricoles précédemment évoquées.

3éme question :

Le réeglement de la zone UB, Ube, Uec permet « dépot et stockage de déchets de toute nature, de
véhicules usagés, de ferrailles et matériaux de démolition ou récupération ». Cette potentialité est
toutefois assortie de conditions.

Cette disposition peut apparaitre en opposition avec « un cadre de vie de qualité ». Quelles sont les
justifications de cette disposition ?

Il est vrai que cette disposition pourrait étre revue au titre des zones urbaines. Lobjectif initial ne
visait que d’admettre la possibilité de réaliser du stockage de bois.

4éme question :

Quels sont les critéres de choix retenus pour identifier les divers éléments de patrimoine a préserver
dans la fiche paysage ? Pour quelles justifications, I’ancienne école, le temple protestant (1843) et
I’église (fin du XIX*™ si¢cle et début du XX siécle) n’ont-ils pas été retenus ?

Les éléments ont été identifiés sur la base du recensement mis en avant par le SCOT :
* Fontaine Celtique

* Site IP MARTI (Burgess Norton) : répondre aux enjeux de préservation et valorisation
encadrés par le SCOT (pas de démolition)

* Préservation des éléments de patrimoine bati liés au site IP MARTI
* Préservation de 'ancienne gare de tramway

Les élus n‘ont pas souhaité instituer de prescriptions sur les batiments publics (pour lesquels la
maitrise publique permet d’encadrer le développement).
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Ci-dessous différents extraits des comptes-rendus de réunions :

- Lors de la réunion du 06/07/2022 avec les services de I'Etat et le SCOT il a été fait mention des
éléments suivants ; Les services de |'Etat demandent quelle était la croissance démographique enregisirée
sur les 10 derniéres années, |'objectif étant que les élus se positionnent en decd de cette croissance. Les
élus présents soulignent que la croissance enregistrée sur les 10 demiéres années est principalement liée a
la ZAC du CREPON et au lotissement des Hauts Bois. Hors réunion et & I'appui des données INSEE le cabinet
confirme gue la croissance projetée au titre du PADD (0.70% annuel sur 15 ans) est inférieure & celle cons-
tatée sur les 10 derniéres années (1.2% entre 2008 et 2018}, mais Iégérement supérieure & celle constatée
sur la période 1999-2018 {0.6% de croissance annuelle moyenne).

Les services du SCOT rappellent que le SCOT est vertueux en matiére de préservation de I'environnement
et que le PLU se doit de suivre cette tragjectoire. Une OAP thématique environnementale pourrait étre mise
en place en ce sens, qu'il est attendu des objectifs de densification traduits au sein de I'enveloppe urbaine
(cf. prescription n° 10 du SCoT : « la production de nouveaux logements doit se faire & hauteur de 70% au
minimum par densification ou mutation dans I'enveloppe urbaine », et en conséquence 30 % en extension
au maximum », que PLU doit prendre en compte les orientations du PLH 2020-2026. Le service de PMA de-
mande que les choix retenus prennent en compte les différentes temporalités du PLU et du PLH. A ce fifre il
est rappelé que les objectifs de développement du SCOT et du PLH se basent sur un maintien de la popu-
lation.

- Lors de laréunion du 08/03/2023 avec les services de I'Etat et le SCOT il a été fait mention des éléments
svivants ; PMA attire I'attention des élus et du cabinet sur le fait qu'il s’agit d'un encadrement maximum
et non d'un objectif en soi et que le PLU doit s'inscrire dans la logique de développement démogra-
phique souhaitée, & savoir un maintien de I'équilibre démographique & I'échelle du teritoire. Les loge-
ments créés doivent ainsi permetire de répondre au besoin nécessaire au seul maintien de la popula-
tion sur la Commune.

Mme REMONDINI, dont les propos sont relevés par la DDT, met en avant les incohérences entre les objectifs
affichés par le SCOT (& savoir maintien de la population} et I'accroissement démographique qui résultera
des logements programmés au sein de la ZAC du CREPON et des espaces interstitiels. A I'appui des re-
marques formulées précédemment, la DDT explique leur interprétation des prescriptions du SCOT, laquelle
nécessite de réduire au strict minimum le nombre de logements pour maintenir la population de 2763 habi-
tants d'ici la durée de vie du PLU. Pour PMA, les objectifs affichés par le SCOT et le PLH visent principalement
& ne pas justifier la création de logements en extension sauf besoin argumenté, il n'est pas question non
plus de revenir sur les objectifs de la ZAC qui ont déja été pris en compte au titre du SCOT et du PLH. Dans
le cas de Vieux Charmont, ils affichent clairement I'impossibilité de pouvoir développer du logement sur les
deux espaces interstitiels nord (jugés en consommation d'espace), mais ne remettent pas en cause le po-
tentiel identifié dans le bourg. ls précisent notamment I'intérét de la planification et incitent sur le fait qu'un
accroissement de la population & I'échéance du nouveau PLU ne permettra pas de justifier d'un besoin de
croissance sur les années & venir.

- Lors de la réunion du 22/05/2023 avec les personnes publiques associées n°1 : S'agissant de la ré-
ponse aux besoins, la DDT souligne que la prise en compte des logements nécessaires pour répondre aux
conséquences du desserrement de la population (43 logements) entre dans cetfte réflexion, mais que les
logements prévus en renouvellement — réhabilitation ou vacances ne permettent pas de répondre G un
besoin. Il apparait donc que le PLU présente une offre de logements supérieure aux besoins réels auxquels
elle peut prétendre au regard des orientations du PLH et du SCOT. La DDT met en avant le fait que ce
potentiel ne répond pas aux orientations du SCOT, notamment I'crientation n°15, elle acte tout de méme
qu'il est difficile de réduire davantage le potentiel identifié dans le sens oU ce dernier s’appuie uniqguement
sur les capacités mobilisables au sein de la trame urbaine (et de la ZAC). Quoi qu'il en soit, il est mis en avant
que le PLU ne constitue qu'une projection et que le nombre de logements programmés dépend étroite-
ment des opportunités et initiatives privées (sauf pour la ZAC, pour laguelle le potentiel de logements iden-
tifié peut étre réévalué en fonction des opportunités que rencontrera PMA). Toujours sur la question des
logements il est également rappelé par PMA que les orientations du PLU doivent prendre en compte les PLH
successifs et gqu'il est possible d'estimer un maintien des prescriptions du PLH actuel sur les années & venir
(40 logements sur 2021-2026, soit environ 40 logements sur 2027-2032). Ces projections représentent un total
potentiel de 67 logements sur 2023-2038 (déduction faite des 13 logements mobilisés sur la période 2021-
2022), pour une offre estimée a 55 logements en renouvellement {laquelle permet de répondre aux besoins
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identifiés précédemment, pour mémoire 43 logements). En ce sens, le projet de PLU {projeté aux horizons
2040 et non 2038) serait excédentaire d'environ 12 logements {55-43), s'ajoute & ce potentiel excédentaire
les capacités mobilisables au sein de la ZAC (90 logements).

- lors de la réunion du 10/04/2024 avec les personnes publiques associées n°2 ; Les services de I'Etat
rappellent la nécessité de faire attention & la traduction retenue pour justifier les objectifs démogra-
phiques. Il est nécessaire de détailler les prescriptions du SCOT (objectif de stabilité démographique) et
de définir le nombre de logements retenu pour répondre & la prise en compte du desserrement. Le
potentiel mobilisable au sein de la trame urbaine ne doit pas étre un argument pour justifier d'une
évolution de population. Mme REMONDINI rejoint la DDT et PMA sur cette position en rappelant que
cette demiére avait déjd été trés largement débattue lors d'une réunion de travail. Un point sera fait
sur le PADD (qui doit étre soumis & un houveau débat) pour faire aitention & la traduction des objectifs
de développement affichés. Elle attire toutefois I'attention sur la nécessité absolue de ne pas écarter
le potentiel de logements mobilisable au sein de la tframe urbaine. Ce n'est pas parce que le SCOT
affiche un objectif de stabilisation démographique que I'adéquation entre le potentiel du PLU et les
objectifs du PADD doit &tre négligée (d'autant que I'évolution du contexie jurisprudentiel va dans un
renforcement des justifications & apporter). De méme, la projection de population susceptible d'étre
engendrée au titre du projet de PLU doit étre mise en adéquation avec les capacités de production
d'eau potable. Hors réunion elle rappelle le rapport de compatibilité enire le SCOT et le PLU, cette
compatibilité étant traduite par une suppression de toutes les zones de développement. Quoi qu'il en
soit, la compatibilité du SCOT ne doit pas étre étudiée au regard de chaque orientation, mais au regard
de la somme des orientations retenues. Enfin, d'un point de vue juridique il est nécessaire de sécuriser
autant que faire ce peut le PLU et d'anticiper les risques de recours éventuel, notamment par des pro-
priétaires fonciers dont les parcelles auront été déclassées. Il est donc nécessaire d'écarter toute erreur
manifeste d'appréciation au sein des choix retenus en argumentant la compatibilité du PLU avec le
SCOT et lajustification du maintien de certains espaces interstitiels ou de la ZAC, ces derniers étant des
potentiels (déjd pris en compte au titre de la ZAC). M. le Maire souligne enfin que I'évolution de la
population n'est pas uniguement corrélée au nombre de logements existants ou & créer. Elle dépend
également trés étroitement de I'évolution des modes de vie, qui ne peut étre anticipée dans le PLU.
Ainsi, il précise que sur les prochaines années la population va nécessairement augmenter dans le sens
oU la population vieillissante va laisser place & une population de ménages {avec enfants).
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